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The International Regulatory Strategy Group

The International Regulatory Strategy Group (IRSG)
(Miedzynarodowa Grupa ds. Strategii Regulacyjnej) sktada
sie z praktykdw - cztonkdw wyzszego kierownictwa
brytyjskich przedsigbiorstw sektora ustug finansowych
oraz ustug specjalistycznych. IRSG to jedna z wiodacych w
Europie grup - forum do omawiania i analizowania zmian
regulacyjnych.

Stawiajgc sobie za ogdlny cel promowanie trwatego i
zrbwnowazonego wzrostu gospodarczego, IRSG dazy do
identyfikacji mozliwo$ci zaangazowania rzgdéw, organéw
regulacyjnych oraz europejskich i miedzynarodowych
instytucji na rzecz stworzenia miedzynarodowych ram, ktére
przyczyniatyby sie do zapewnienia wiekszej otwartosci

i konkurencyjnosci rynkéw na catym $wiecie. Rola IRSG
obejmuje identyfikacje strategicznych kwestii, w ktérych
miedzysektorowe podejscie moze by¢ istotne dla

przysztych analiz.

IRSG jest wspotfinansowana przez TheCitUK oraz City of
London Corporation
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Niniejszy trzeci raport IRSG prezentuje analize przysztych
stosunkéw handlowych pomiedzy Wielkg Brytanig a

UE po Brexicie. Punktem wyjscia naszej pracy jest teza,

ze we wspdlnym interesie 27 krajéw cztonkowskich UE
(UE-27), Wielkiej Brytanii, przedsiebiorstw i sektora ustug
finansowych lezy kontynuacja dotychczasowych silnie
zintegrowanych transgranicznych przeptywdw finansowych,
ktére majg na celu podtrzymywanie zatrudnienia i wzrost
gospodarczy w catej Europie. Jako cel postawili§my sobie
znalezienie modelu, ktéry uwzglednia zaréwno dzisiejszg
gtebokg integracje przedsiebiorstw w catej UE, jak i realia
przysztosci, w ktérej Wielka Brytania nie bedzie cztonkiem
Jednolitego Rynku. Udziat w Jednolitym Rynku gwarantuje
przedsiebiorstwom dostep do ustug transgranicznych w
ramach systemu prawnego i sgdowniczego funkcjonujgcego
na rzecz rozwoju i egzekwowania Jednolitego Zbioru
Przepiséw (Single Rulebook). Zdajemy sobie sprawe,

ze po wyjsciu z UE Wielka Brytania przestanie by¢
cztonkiem Jednolitego Rynku, w zwigzku z czym niezbedne
jest wypracowanie nowej podstawy umozliwiajgcej
przedsigbiorstwom transgraniczng wymiane handlowa.
Nasz pierwszy raport zawierat wyrazny wniosek,

ze dotychczasowy system réwnowaznos$ci nie jest
wystarczajgcy dla nalezytego wsparcia przeptywdéw
handlowych. W drugim raporcie przystapiliSmy do oceny
réznorodnych mozliwosci oferowanych przez umowy

o wolnym handlu (,FTA"). Niniejszy raport stanowi
pogtebiong analize gtéwnych zapiséw FTA dotyczacych
ustug finansowych.

Proponowany przez nas model jest dos¢ ambitny,
jednoczesnie znany i nowatorski. Jego struktura i
opracowanie wymagajg znacznego zaangazowania ze
strony zaréwno UE, jak i Wielkiej Brytanii. Opiera sie na
istniejgcych FTA, lecz przewiduje ich zastosowanie do
obszaru ustug finansowych. Zapewnia ramy dla utrzymania
dostepu do ustug dla przedsiebiorstw w UE-27 oraz Wielkiej
Brytanii, dostepu uwarunkowanego wzajemng realizacjg
wspdlnych celéw proceséw regulacyjnych. Choé obecnie
UE-27 i Wielka Brytania dziatajg zgodnie z Jednolitym
Zbiorem Przepisdw i innymi mechanizmami regulacyjnymi,
z czasem systemy te zaczng ewoluowac i mogg pojawiac
sie rozbieznos$ci. Nasz model pozwala na dostosowanie i
akceptacje rozbieznosci, zaréwno po stronie UE-27, jak i

Wielkiej Brytanii. Dodatkowo uwzglednia sytuacje, w
ktérej rozbiezno$ci moga nabrad istotnego wymiaru i tym
samym zagrozg realizacji wspdlnych celdw proceséw
regulacyjnych - wéwczas wzajemny dostep do rynkéw
moze zostaé cofniety.

Nasz model FTA oferuje bardziej solidne ramy dostepu

niz system oparty na relacjach panstw trzecich.
Jednoczesnie ze wzgledu na uzaleznienie modelu od
nalezytego zarzgdzania rozbiezno$ciami drogg wspétpracy i
rozstrzygania sporéw. Dostep jest, zatem mniej pewny niz w
ramach Jednolitego Rynku.

Cztonkowie IRSG reprezentujg wysoce zréznicowane
spektrum przedsigbiorstw dziatajgcych w sektorze ustug
finansowych i towarzyszgcych ustug specjalistycznych

w Londynie. Majg siedziby na catym Swiecie - w Wielkiej
Brytanii, Europie, Stanach Zjednoczonych i na Dalekim
Wschodzie. W toku przysztych negocjacji nasz raport
nalezy postrzegac jako pomocnicze Zrédto dla wszystkich
zainteresowanych rozwijaniem FTA w celu objecia nimi
szeregu ustug, w tym w szczegdlnosci ustug finansowych.
W kontekscie obecnej debaty w Europie, raport moze byé
rowniez postrzegany jako pewna propozycja dla innych
sektoréw podlegajgcych silnej regulacji, w ktérych Brexit
zaktéci dotychczasowe podstawy handlu i w ktérych
potrzebne beda nowe modele wspétpracy.

Propozycja jest ambitna, lecz taka wtagnie musi byé. Wielka
Brytania i UE-27 potrzebujg oraz zastugujg na szerokg i
gteboka podstawe przysztych stosunkéw po Brexicie. W
tym celu konieczne bedzie wypracowanie ambitnej umowy.
Mamy nadzieje, ze niniejszy raport bedzie traktowany jako
cenny materiat dla wszystkich, ktérym nie jest obojetny
wyzej sformutowany cel.

IRSG

Mark Hoban INTERNATIONAL
i REGULATORY
Przewodniczacy, Rada IRSG STRATEGY GROUP
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WPROWADZENIE

Zadaniem, ktére stawia sobie IRSG w niniejszej trzeciej wersji
raportu, jest przedstawienie propozycji nowego modelu
wsparcia dalszego transgranicznego handlu ustugami
finansowymi miedzy UE a Wielkg Brytania. Kluczowym
elementem jest umozliwienie przedsiebiorstwom z kazdego
terytorium na niewymagajgcy odrebnego zezwolenia dostep
do rynku ustug finansowych na terytorium drugiej strony - tzw.
wzajemny dostep" Nieograniczone przeptywy kapitatowe

w Europie oraz dostep europejskich przedsiebiorstw do
finansowania sg warunkami utrzymania silnej gospodarki.

Dopdki Wielka Brytania jest cztonkiem UE, dostep jest
realizowany w systemie paszportyzacji na podstawie
Dyrektywy Jednolitego Rynku. Po Brexicie system nie bedzie
mie¢ zastosowania do Wielkiej Brytanii, chyba ze zawarta
zostanie umowa stanowigca inaczej. Wchodzace na lokalny
rynek przedsiebiorstwa z UE bedg potrzebowac zezwolenia na
dalsze $wiadczenie ustug w Wielkiej Brytanii, tak samo zresztg
jak brytyjskie przedsigbiorstwa w analogicznej sytuacji. Nalezy
bezwzglednie stworzyé inny mechanizm, jezeli sprawny dostep
transgraniczny ma by¢ kontynuowany.

Jaki bytby wtasciwy mechanizm, w ramach ktérego tego
rodzaju utatwienia mogtyby funkcjonowadé? Umowy o wolnym
handlu (FTA) sg $wietnie znanym na catym Swiecie sposobem
utatwienia wymiany handlowej miedzy krajami. Oferujg bardzo
przydatne ramy umowne. Cho¢ dotyczg gtéwnie bezctowego
handlu towarami, obejmujg réwniez ustugi - a w niektérych
przypadkach takze ustugi finansowe. W duzej mierze mamy
gotowe rozwigzanie - precedens juz istnieje.

FTA nie przewidujg natomiast podstawowego elementu
koniecznego w analizowanej przez nas sytuacji:
niewymagajgcego zezwolen dostepu przedsigbiorstw do
transgranicznej wymiany handlowej UE/Wielka Brytania.
FTA zwykle zawierane sg miedzy krajami, ktérych przepisy
prawa nie sg dostosowane, a gtdwnym celem jest osiggniecie
pozgdanego poziomu dostosowania. Zazwyczaj nie stuzg one
zapewnieniu wzajemnego dostepu. W tym wiec kontekscie,
FTA miedzy UE a Wielkg Brytanig przecierataby zupetnie
nieodkryte szlaki - co zdaniem Marka jest dos¢ ambitng
propozycja.

Tym co odréznia pozycje UE i Wielkiej Brytanii od pozyciji
innych stron w dotychczas zawieranych FTA jest zakres, w

jakim zwykte, codzienne problemy podlegajg uregulowaniu w
ramach istniejgcych struktur. UE i Wielka Brytania dostosowaty
juz systemy prawne i regulacyjne, jak réwniez system
wspdtpracy nadzorczej miedzy organami regulacyjnymi, zeby
zapewni¢ spdjne egzekwowanie wdrozonych przepiséw.
Wszystkie te elementy sg niezbedne, zeby dac kazdej ze

stron przekonanie, iz zezwolenie przedsigbiorstwom, z innych
jurysdykcji na prowadzenie dziatalnosci - nie stanowito
niepotrzebnego zagrozenia dla stabilnosci rynku i ochrony
konsumentow. .

Istniejg tez elementy, ktére wymagajg nowego podejécia ze
strony UE i Wielkiej Brytanii - takie jak na przykfad zasady
uzgodnienia kompleksowego mechanizmu rozwigzywania
sporéw bez zbytniej ingerencji we wtasne kompetencje obu
stron przez Trybunat Sprawiedliwosci Unii Europejskiej.

Negocjacje FTA bedg tez wymagaé oswojenia sie i przyjecia
pewnych nowych koncepcji oraz schematow. Zakres FTA
zwykle jest szerszy, tzn. FTA obejmujg najczesciej szerokie
spektrum towardéw i ustug. Propozycje wzajemnego dostepu
do rynku ustug finansowych bedg musiaty pomiescic¢ sie w
takich wfasnie szerszych ramach. FTA zazwyczaj przewidujg
takze ,wytgczenia ostroznosciowe” - pewnego rodzaju
hamulce awaryjne umozliwiajgce w pewnych okolicznosciach
zawieszenie dostepu. Klauzule Najwyzszego Uprzywilejowania,
powszechnie wystepujgce w istniejgcych FTA, réwniez mogg
wymagac¢ od UE i Wielkiej Brytanii starannego rozwazenia
zakresu wigzacych ich FTA i przewidzianych w nich wytaczen
tak, zeby nie wymuszaty konieczno$ci zaoferowania tych
samych warunkéw stronom wczesniej zawartych FTA.

Podsumowujac, w razie braku zawarcia porozumienia
stanowigcego inaczej, system paszportyzacji umrze $miercig
naturalng. FTA stanowi strukture wypracowania catkowicie
nowych stosunkdw. Istniejg precedensy, na ktérych

mozna budowac nowe koncepcje dostepu, dostosowania i
wspotpracy w obszarze nadzoru. Ninigjszy raport omawia
drogi do osiggniecia tak sformutowanego celu.

Rachel Kent
Partner kierujgca globalng praktyka

Hogan
Lovells

instytucji finansowych, Hogan Lovells
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STRESZCZENIE

1.1. Okolicznosci sporzadzenia niniejszego Reportu

Wielka Brytania i Unia Europejska rozpoczety negocjacje, razem pracujgc nad okresleniem
warunkow wyjscia Wielkiej Brytanii z Unii Europejskiej, jak réwniez nad ksztattowaniem ram
ich przysztych stosunkéw. Negocjacje bedg obejmowacé catos¢ stosunkéw Wielka Brytania/
UE we wszystkich sektorach. Przedsigbiorstwa z kazdej branzy i sektora bedg odgrywad
istotng role we wspieraniu zespotéw UE i Wielkiej Brytanii, pomagajgc im zrozumie¢ i
nalezycie uwzgledni¢ najwazniejsze priorytety i ztozone uwarunkowania.

IRSG wnosi swéj wktad w proces poprzez publikacje serii raportéw poswieconych skutkom
Brexitu dla sektora ustug finansowych w UE (w tym w Wielkiej Brytanii). Celem jest wsparcie
negocjatoréw reprezentujgcych zaréwno Wielkg Brytanie, jak i UE oraz zapewnienie petnego
zrozumienia wachlarza dostepnych mozliwosci jeszcze przed fazg ustalenia wzajemnych
stanowisk podczas drugiej fazy negocjaciji.

Kwestig o krytycznym znaczeniu bedzie stworzenie solidnej podstawy dla nowych stosunkéw
UE/Wielka Brytania, zorientowanej na zabezpieczenie wzajemnych korzysci. Pozwoli to obu
stronom na wspdlne dazenie w kierunku zapewnienia wzrostu gospodarczego w Europie
oraz budowaniu silniejszych rynkéw dla swoich wzajemnych produktéw. Silny sektor ustug
finansowych w Wielkiej Brytanii jest korzystny réwniez dla UE, poniewaz ogranicza obopdine
ryzyko rozdrobnienia oraz zmiany kierunku przeptywéw kapitatu w strone innych $wiatowych
osrodkéw finansowych.

Niniejszy dokument jest juz trzecim raportem przygotowanym przez IRSG dotyczgcym
Brexitu.

Pierwszy raport IRSG, poswiecony systemom dostepu panstw trzecich oraz alternatywom
dla unijnego systemu paszportyzacji (opublikowany w dniu 23 stycznia 2017 r.) (,Raport

fazy 1") zawierat analize, czy dotychczasowe unijne systemy dostepu panstw trzecich lub
wszelkie inne prawa dostepu przystugujgce w scenariuszu ,braku porozumienia’; gwarantujg
wystarczajgce prawa dostepu do rynkédw UE dla brytyjskich przedsiebiorstw swiadczgcych
ustugi finansowe! W raporcie stwierdzono, ze ani systemy panstw trzecich ani zadne

inne pozostate prawa dostepu nie stanowig optymalnego, dtugoterminowego i trwatego
rozwigzania dla takich przedsigbiorstw na potrzeby dostepu do rynkéw EU i ze preferowanym
modelem dla przysztych stosunkéw miedzy UE a Wielkg Brytanig powinno byé indywidualne
porozumienie, w ktérym uregulowane zostatyby prawa dostepu do wzajemnych rynkéw.

Od czasu publikacji Raportu fazy 1, starania przesunieto w kierunku zawarcia indywidualnego
porozumienia o tego rodzaju charakterze. W swojej Biatej Ksiedze rzad Wielkiej Brytanii
stwierdzit, ze bytoby:

1 W niniejszym Raporcie uzywamy terminu ,przedsigbiorstwo” na okreslenie $wiadczacego ustugi finansowe i zatozonego
w panstwie cztonkowskim UE przedsigbiorstwa, ktére jest obecnie uprawnione korzysta¢ z praw paszportu na podstawie
Dyrektyw dotyczgcych Jednolitego Rynku dla $wiadczenia regulowanych ustug finansowych w paristwach cztonkowskich
UE innych niz paristwo cztonkowskie jego siedziby. Uzywamy takze terminu ,dostawca ustug finansowych” na
okreslenie szerszej kategorii 0oséb $wiadczacych ustugi powigzane z ustugami finansowymi, ktéra obejmuije nie tylko
Jprzedsiebiorstwa” w trybie oméwionym powyzej, lecz takze dostawcéw Swiadczacych ustugi, lecz nie potrzebujgcych
zezwolenia ze strony lokalnych organéw regulacyjnych. Przyktadem tej ostatniej kategorii bedzie ustuga dostarczania
informacji finansowych (np. w sposéb, w jaki $wiadczg jg Thompson Reuters lub Bloomberg).
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Lcelowym zapewnienie moZliwie jak najbardziej wolnego handlu w sferze ustug
finansowych miedzy Wielkg Brytanig a paristwami cztonkowskimi UE”

oraz, ze umowa miedzy UE a Wielka Brytania:

,moze w niektdrych obszarach uwzgledniac elementy obecnych ustalen dotyczgcych
Jednolitego Rynku, poniewaz nie ma sensu rozpoczynac ponownie od zera, jezeli
Wielka Brytania i pozostate paristwa cztonkowskie przestrzegajg tych samych zasad
od tak wielu lat, Takie porozumienie bytoby oparte na zasadzie petnej wzajemnosci i
bytoby w naszym wspdlnym interesie.”

Podobnie, UE stwierdzita, ze zamierza wynegocjowacé ,Smiafg i ambitng, a jednoczesnie uczciwg
umowe o wolnym handlu”? Jej niedawno ogtoszone zasadnicze porozumienie w sprawie
umowy handlowej z Japonig takze podkresla zaangazowanie UE na rzecz wolnego handlu. W
os$wiadczeniu UE w sprawie umowy stwierdzono, ze:

,Stanowi ona mocny sygnat dla reszty Swiata, ze dwie duze gospodarki opierajg sie
protekcjonizmowi i, Ze otwarcie na handel nadal pozostaje jednym z najlepszych
narzedzi ksztaftowania procesow globalizacji. Umowa moze rowniez stymulowac
wzrost gospodarczy, zas wzrost gospodarczy moze oznaczac wiecej miejsc pracy.
Inne ostatnio zawarte przez UE umowy handlowe, np. z Koreg Pofudniowg i Kanada,
niosg ten sam przekaz.”

Na poparcie koncepcji uzgodnienia umowy o wolnym handlu (,FTA"), drugi raport IRSG,
“Procedura wzajemnego uznawania jako podstawa dostepu do rynku po Brexicie” (opublikowany
w dniu 11 kwietnia 2017 r.) (,Raport fazy 2") zawierat analize réznych opcji uregulowania
niektérych kluczowych zagadnien, ktére wymagatyby ujecia w indywidualnym porozumieniu

w zakresie dotyczgcym procedury wzajemnego uznawania i ktére stanowityby czes$¢ szerszej
umowy o wzajemnym dostepie miedzy UE a Wielkg Brytania.

1.2. Cele

Celem niniejszego Raportu (,Raport fazy 3") jest przedstawienie konkretnych propozyciji
warunkéw umowy (,Umowa UE/Wielka Brytania”), na mocy ktérej dostawcy ustug finansowych
w UE i Wielkiej Brytanii posiadaliby dostep do swoich wzajemnych rynkéw po Brexicie,

dla realizacji przyjetych celéw zaréwno UE, jak i Wielkiej Brytanii (okreslonych powyzej).
Jednoczesnie uznaje sie, ze dostep na podstawie FTA bedzie zawsze mniej kompleksowy i
swobodny niz dostep wynikajacy z cztonkostwa w UE i Dyrektyw dotyczgcych Jednolitego

Rynku. Nawet gdy dostep na podstawie FTA zostanie przyznany, porozumienia warunkujgce

go doprowadzg do uzyskania pozycji gorszej w poréwnaniu do pozycji aktualnie posiadane;j.

W szczegdlnosci Wielka Brytania nie bedzie mie¢ bezposredniego udziatu w procesie rozwoju
prawa unijnego, a wszelkie zawarte porozumienia mogq w przysztoéci ulec wypowiedzeniu.

W zwigzku z Raportem fazy 3:

(a).  Propozycje oméwione w Raporcie majg stuzy¢ osiggnieciu poziomu wzajemnego dostepu
dla przedsiebiorstw z UE i Wielkiej Brytanii, ktéry jest mozliwie najbardziej zblizony do
obecnych poziomdw dostepu przystugujgcych takim przedsiebiorstwom w ramach UE.

(b).  IRSG jest Swiadoma, ze z opracowaniem Umowy UE/Wielka Brytania wigzac sie bedq

2 Wystgpienie Michela Barniera przed irlandzkim Parlamentem, 17 maja 2017 r.
3 http://trade.ec.europa.eu/doclib/press/index.cfm?id=1690

4 | NOWA PODSTAWA DOSTEPU DO UStUG FINANSOWYCH W STOSUNKACH UE/WIELKA BRYTANIA PO BREXICIE



znaczace trudnosci. Istniejagce FTA oferujg odpowiednie ramy, jednakze mogg one
stuzy¢ tylko do pewnego stopnia jako precedensy. Umowa UE/Wielka Brytania bedzie
wymagac od stron osiggniecia porozumienia w sprawie wiekszych zobowigzan niz
zakres uregulowan istniejacych FTA - w szczegdlnosci dotyczacych przyznawania
przedsiebiorstwu, z siedzibg w panstwie trzecim, dostepu do wzajemnych rynkéw bez
koniecznosci uzyskiwania lokalnych zezwolen.

(c).  IRSG jest zdania, ze szersze kwestie polityczne bedg mie¢ istotny wptyw na warunki
Umowy UE/Wielka Brytania. Niniejszy Raport fazy 3 nie bierze powyzszych kwestii
pod uwageg, lecz koncentruje sie na mechanizmach uzgodnienia FTA oraz ewentualnej
tresci prawnej FTA wymagajgcych ustalenia, jezeli problemy o naturze polityczne;
zostatyby rozwigzane. Zamiarem jest wykazanie, ze po przezwyciezeniu kwestii
politycznych powinno by¢ mozliwe przyjecie szerokiej i kompleksowej umowy o
wzajemnym dostepie do rynkéw ustug finansowych.

(d).  Rzad Wielkiej Brytanii stwierdzit w swojej Biatej Ksiedze, ze Wielka Brytania nie
bedzie stara¢ sie zachowaé cztonkostwa w Jednolitym Rynku. Oznacza to, ze poza
samym wyjsciem z UE Wielka Brytania nie zamierza wnioskowac¢ o dostep do rynku
na podstawie cztonkostwa w EOG. Poniewaz tak brzmi stanowisko rzgdu Wielkiej
Brytanii, niniejszy Raport nie analizuje szczegétowo mozliwosci przystugujgcych z racji
cztonkostwa w EOG ani praw i obowigzkdw z niego wynikajgcych. Jezeli Rzad Wielkiej
Brytanii zmieni swoje stanowisko, wéwczas IRSG bedzie gotowa rozwazy¢ tego
rodzaju zagadnienia w sposéb bardziej szczegdtowy.

(e).  Zprzyczyn wyjasnionych w niniejszym Raporcie prawdopodobne jest, ze sama
Umowa UE/Wielka Brytania bedzie obejmowac réwniez inne sektory poza sektorem
ustug finansowych. Mozliwe jest, ze niektére koncepcje oméwione w niniejszym
Raporcie bedg réwnie istotne dla czesci Umowy UE/Wielka Brytania odnoszgcych
sie do innych sektordéw.

(f). Mozliwe jest takze, ze niektdre koncepcje zawarte w niniejszym Raporcie mogag
znalez¢ zastosowanie w relacjach handlowych ze stronami innymi niz UE lub
Wielka Brytania - takimi jak Stany Zjednoczone oraz Chiny. Z perspektywy Wielkiej
Brytanii Kanclerz Skarbu powiedziat,* ze chce, aby Wielka Brytania przewodzita
Swiatowej inicjatywie na rzecz liberalizacji ustug. Rozwazajgc warunki Umowy UE/
Wielka Brytania, obie strony powinny pamietac o zakresie, w jakim takie warunki
moga podlegaé wykorzystaniu w przysztych umowach z innymi krajami. Zwazywszy
na ograniczone zaangazowanie na rzecz transgranicznego $wiadczenia ustug
finansowych w dotychczas zawieranych FTA, skorzystanie z punktu wyj$cia w postaci
wyjgtkowo dostosowanych systemdw dla przyjecia wzorcowych rozwigzan moze
by¢ katalizatorem umozliwiajgcym przyspieszenie innych rozméw poswieconych
tej tematyce.

IRSG dazy do promowania na catym Swiecie coraz wyzszych standardéw regulacji

rynku ustug finansowych. W rezultacie trwajg prace w ramach roboczych struktur na
rzecz spojnoéci regulacyjnej. Ich celem jest uwzglednienie w szczegdlnosci biezgce;
miedzynarodowej architektury regulacyjnej oraz wziecie pod uwage, jak taka architektura
moze ewoluowac w kierunku poprawy standardéw dalszego handlu miedzynarodowego i
przeptywdw kapitatowych.

4 Doroczne wystgpienie Kanclerza Skarbu, posta Philipa Hammonda, z dnia 20 czerwca 2017 r. w Mansion House
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1.3. Informacje przeglagdowe

Niniejszy Raport w szczegdlnosci zawiera analize:

(@).  kluczowych kwestii dostepu UE i Wielkiej Brytanii do wzajemnych rynkéw po
Brexicie - a w szczegdlnosci podstawy (lub podstaw) ewentualnego udzielania
takiego dostepu (patrz czesci 3, 4 i 5);

(a@).  trybu zarzadzania zmianami w prawie jednej ze stron, ktére mogg oznaczaé, ze
strona przestaje spetnia¢ odpowiednie kryteria dla okreslonego rodzaju dostepu
(patrz czesc 6);

(a).  trybu funkcjonowania nadzoru nad przedsiebiorstwami w kontekécie Umowy UE/
Wielka Brytania (patrz cze$¢ 7); oraz

(a@).  trybu ewentualnego rozstrzygania sporéw zwigzanych z Umowg UE/Wielka
Brytania (patrz czes¢ 8).

Zataczniki do niniejszego Raportu przedstawiajg natomiast bardziej szczegétowo:

(a).  kontekst i ograniczenia, w ramach ktérych musi zosta¢ osiggniete porozumienie w
sprawie wzajemnego dostepu - w szczegdlnosci zasady WTO (patrz Zatgcznik 1) i
prawo UE (patrz Zatgcznik 2); oraz

(b). istniejgce FTA, ktérych strong jest UE oraz pewne podstawowe koncepcje
powszechnie wystepujgce w takich FTA (patrz Zatacznik 3). Rozwazamy w
szczegdlnodci, jak tego rodzaju koncepcje mogg znajdowac zastosowanie w
kontekscie Umowy UE/Wielka Brytania.

Proponujemy, zeby w miare mozliwosci forma i tre$¢ Umowy UE/Wielka Brytania
odpowiadaty istniejgcym FTA zawartym przez UE w celu umozliwienia oparcia sie na
stanowiskach i warunkach juz zatwierdzonych przez Unie w innych okoliczno$ciach.

W niniejszym Raporcie dotgczyliSmy odniesienia do przepiséw stosowanych w juz
istniejgcych FTA (np. wytaczenia ostroznosciowe) - jednoczesnie w zwigzku z faktem,
iz dotychczasowe FTA nie zapewniajg poziomu dostepu, do ktérego uzyskania powinna
dazy¢ Umowa UE/Wielka Brytania, niezbedne bedzie, w niektérych obszarach,

wyj$cie poza istniejgce precedensy i wypracowanie nowego podejécia w catosciowych
ramach FTA.

Opracowanie nowego podej$cia w zwigzku z Umowg UE/Wielka Brytania powinno

by¢ tatwiejsze niz bytoby to w przypadku innych FTA, poniewaz UE i Wielka Brytania
rozpoczng rozmowy z pozycji zasadniczo innej niz strony pozostatych FTA. Inne FTA
dotyczg systemdw regulacyjnych, ktére mogg by¢ znaczaco rézne i koncentrujg sie

na $cislejszym ich dostosowaniu. UE i Wielka Brytania rozpoczng natomiast rozmowy

z pozycji, w ktérej systemy regulacyjne sg zasadniczo takie same, w zwigzku z czym
podejScie w kontekscie Umowy UE/Wielka Brytania bedzie zmierza¢ raczej do utrzymania
wspdlnego stanowiska stron, niz do zblizenia duzo bardziej rozbieznych stanowisk stron.

1.4. Kluczowe zagadnienia w zakresie wzajemnego dostepu

Niniejsza czes$¢ zawiera podsumowanie kluczowych zagadnien w zakresie wzajemnego
dostepu, wraz z propozycjami mozliwego podejscia, jakie UE i Wielka Brytania moga
przyjg¢ w odniesieniu do kazdej z kwestii.
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(a). Kontekst wielosektorowy

Brexit wptynie na wszystkie sektory, w zwigzku z czym UE i Wielka Brytania bedg
zmuszone rozwazy¢ nowe partnerstwo strategiczne, ktére zabezpieczy optymalng
pozycje obu stron we wszystkich sektorach.

Problemy, jakie pojawig sie wraz z Brexitem, r6znig sie w zaleznos$ci od sektora, co
oznacza, ze konkretne podejscia sektorowe mogga sie od siebie rézni¢, lecz wystgpia tez
wspodlne kwestie, np. zarzgdzanie zmianami oraz rozstrzyganie sporéw.

Proponowane podejscie:

Uzgodnienie FTA o szerokim zakresie requlowanych kwestii obejmujgcym wszelki
handel towarami i ustugami, w tym ustugami finansowymi.

Niniejszy Report skupia sie na rozdziale proponowanej Umowy UE/Wielka Brytania
dotyczacym ustug finansowych, ale niektore z propozycji w nim zawartych moga
nalezycie reqgulowac problemy, jakie mogg powstac w odniesieniu do sektoréw innych
niz ustugi finansowe, takich jak lotnictwo lub biotechnologie.

(Patrz czesc 2 Raportu i Zatgcznik 1 do Raportu)

(b). Stanowisko w ramach istniejacych FTA

W kwestii $wiadczenia ustug (zaréwno z zakresu ustug finansowych lub wszelkiego
innego rodzaju ustug) FTA zazwyczaj zawierajg odpowiednie postanowienia, takie jak
postanowienia dotyczace ,traktowania narodowego” (np. uprawniajgce do takiego
samego traktowania partnera FTA, jakie przystuguje wtasnym krajowym dostawcom
ustug) i ,dostepu do rynku” (np. zakaz naktadania limitéw iloéciowych na dostawy ustug).
(Dalsze informacje o FTA mozna znalez¢é w Zatgczniku 3.)

Majac na uwadze fakt, ze przepisy i regulacje obowigzujgce w szeregu jurysdykcji
(zaréwno wewnatrz, jak i poza UE) zezwalajg zagranicznym dostawcom ustug
finansowych na transgraniczne $wiadczenie ustug bez koniecznos$ci uzyskania
zezwolenia od lokalnego organu regulacyjnego - na przyktad dzieki zastosowaniu
zwolnien przewidzianych w przepisach prawa krajowego - jednoczeénie nie jestesmy
Swiadomi istniejgcych FTA, ktéra wymagajg przyznania tego poziomu dostepu.

Proponowane podejscie:

Postanowienia istniejgcych FTA odnoszace sie do dostepu - w tym zasady traktowania
narodowego i dostepu do rynku - powinny znaleZ¢ sie w Umowie UE/Wielka Brytania.

W zwigzku z kwestig zezwoleri na prowadzenie dziatalnosci Wielka Brytania i UE
powinny zrobi¢ wyrazny krok poza zobowigzania podjete w istniejgcych FTA i uzgodnic
system wzajemnego dostepu bez koniecznosci uzyskiwania zezwolen dla zapewnienia
sprawnego i efektywnego kosztowo dostepu do rynkow usfug finansowych,

(Patrz czesc 2 Raportu i Zatacznik 1 do Raportu)

(c). Alternatywne mechanizmy transgranicznego dostepu

Istniejgcy system paszportyzacji wynikajgcy z cztonkostwa w UE automatycznie
przestanie obowigzywac z dniem Brexitu. Potencjalnie wptynie to zaréwno na brytyjskie
przedsiebiorstwa pragnace handlowac z partnerami w UE, jak i na tychze partneréw.

W zwigzku z tym obie strony muszg znalez¢ sposéb zabezpieczenia dostepu do swoich
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wzajemnych rynkéw po Brexicie. Rozwigzaniem moga by¢ prawa wzajemnego dostepu
w réznorodnej formie.

Proponowane podejscie:

Nalezy uzgodnic zastgpienie mechanizmow dostepu w taki sposob, zeby
przedsiebiorstwa z UE | Wielkiej Brytanii mogty nadal swiadczyc ustugi transgraniczne
po Brexicie bez uzyskiwania pozwolen na terytorium drugiej strony.

Umowa UE/Wielka Brytania bedzie wymagac opracowania i uregulowania wtasnych
praw dostepu. W tym celu strony powinny rozwazyc, czy istniejace FTA zawierajg
postanowienia, ktére mogg byc ewentualnie przydatne (np. niektdre postanowienia
FTA UE/Kanada (,CETA")), gdyz mogg podlegac odpowiedniemu dostosowaniu.
Zwazywszy, ze celem jest zabezpieczenie praw dostepu o jak najszerszym
charakterze, strony powinny rozwazy¢ rowniez zakres, w jakim mozna w tym
przypadku zastosowac brzmienie dyrektyw dotyczgcych Jednolitego Rynku.

Moze wystepowac tez wiecej niz jeden mechanizm uzyskiwania dostepu, Na przykfad,
mozna rozwazyc¢ wigczenie do Umowy UE/Wielka Brytania nastepujgcych kwestii:

o wzajemny dostep na podstawie dostosowania regulacji i wspotpracy w obszarze
nadzoru miedzy UE a Wielkg Brytania;

o wzajemny dostep, ktory nie bedzie zalezec¢ od dostosowania. W tym zakresie
przedsiebiorstwa zawierajgce transakcje z okreslonymi rodzajami kwalifikowanych
kontrahentow w zwigzku z pewnymi rodzajami dziatalnosci gospodarczej nie beda
podlegac lokalnym wymogom uzyskiwania zezwolen;

0 porozumienia o utrzymaniu zwolnienri obecnie dostepnych na podstawie przepisow
prawa krajowego w UE | Wielkiej Brytanii;

o ,zgody na jurysdykcje” - w przypadku, gdy przedsiebiorstwo wyrazi zgode na
jurysdykcje lokalnego organu regulacyjnego na terytorium, na ktdrym zamierza
prowadzi¢ dziatalnosc; oraz

o indywidualnego porozumienia dotyczace okreslonych rodzajow przedsigbiorstw
(np. CCP).

Takie mechanizmy nie majg stanowic alternatyw. Kazdy z nich moze wystepowac
jednoczesnie do obstugi réznych segmentow sektora ustug finansowych,

(Patrz czesc 2 Raportu)

(d). Zakres uregulowanej dziatalnosci

Umowa UE/Wielka Brytania bedzie musiata okreslaé rodzaje dziatalnosci z zakresu
ustug finansowych, w przypadku ktérych przyznany zostanie dostep transgraniczny,
jak réwniez tryb udzielenia takiego dostepu. Istniejgce FTA klasyfikujg prawa dostepu
wedtug czterech ,metod” dostawy.

Proponowane podejscie:

Zgodnie z nadrzednym celem w postaci uzyskania mozliwie jak najszerszych praw
dostepu, Umowa UE/Wielka Brytania powinna przejgc¢ dotychczasowy zakres ustug
finansowych z istniejgcych FTA. Powinno to zagwarantowac, ze prawa dostepu
zostang okreslone z wystarczajgco szerokiej perspektywy poczatkowey.

Umowa UE/Wielka Brytania powinna stanowic, ze ustugi finansowe dostepne
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(e).

(f).

moga byc¢ Swiadczone przy zastosowaniu wszystkich czterech metod dostawy
wystepujgcych w dotychczasowych FTA.

(Patrz czes¢ 2 Raportu i Zatgcznik 1 do Raportu)

Zastrzezenia i wyjatki

Unijne FTA zazwyczaj zawierajg zastrzezenia i wyjatki, ktére znacznie ograniczajg
zakres umowy - na przyktad wytgczenia pewnych rodzajéw ustug z zakresu FTA
lub zastrzezenia stanowigce, ze niektére postanowienia nie majg zastosowania do
poszczegdlnych panstw cztonkowskich.

Proponowane podejscie:

Zakres zastrzezeni | wyjatkow przewidzianych w Umowie UE/Wielka Brytania powinien
by¢ maksymalnie ograniczony. Umowa UE/Wielka Brytania nie bedzie stanowic
typowej FTA, w ktdrej odpowiednie strony wychodzg od wtasnych odmiennych
systemdw i starajg sie znalezc ptaszczyzne porozumienia. Umowa UE/Wielka Brytania
wychodzi z pozycji, w ktdrej dwa systemy sa blisko dopasowane. W zwigzku z tym
bedzie wystepowac mniejsza potrzeba wprowadzania zastrzezeri i wyjgtkow.

(Patrz czesc 2 Raportu | Zatgcznik 1 do Raportu)

Proponowane ,wytaczenia ostroznosciowe"”

FTA zazwyczaj zawierajg ,wytgczenia ostroznosciowe” (,PCO") - czyli przepisy
pozwalajgce stronom ograniczy¢ zakres FTA w odniesieniu do ustug finansowych ze
wzgledéw ostroznosciowych Chodzi tutaj o uznanie szczegdlnego charakteru ustug
finansowych oraz przyjecie, ze strony mogg mie¢ uzasadnione obawy w odniesieniu
do zachowania stabilnosci rynku i zapewnienia ochrony konsumentéw. Jednoczesnie
jednak ,wzgledy ostrozno$ciowe" mogg by¢ interpretowane szeroko i w razie braku
ich ograniczenia mogtyby przyczynia¢ sie do ostabienia uzgodnionych zobowigzan
do zagwarantowania dostepu zawartych w Umowie UE/Wielka Brytania. Mozliwo$¢
zastosowania PCO oznacza, ze prawa dostepu podlegajg ograniczeniom, ktére nie
sg czescig Dyrektyw dotyczgcych Jednolitego Rynku (w ktérych brak jest koncepciji
réwnowaznej PCO).

Proponowane podejscie:

Umowa UE/Wielka Brytania powinna zawiera¢ PCO, lecz ich zakres powinien by¢
ograniczony w celu zmniejszenia prawdopodobieristwa ich wykorzystywania w
charakterze barier dla dostepu. Mozna to 0siggnac na przyktad przez:

0 Wwprowadzenie ograniczonego katalogu okolicznosci, w ktérych mozna
wykorzystywac PCO; oraz

o wdrozenie ograniczen proceduralnych zastosowania PCO (np. koniecznos¢
uprzedniego zawiadomienia).

Wtasciwe moze by¢ réwniez przyjecie réznych PCO w odniesieniu do réznych
podsektordw ustug finansowych.

(Patrz czesc 2 oraz Zatgczniki 1i 3 do Raportu)
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(g). Prowadzenie dziatalnosci - kraj pochodzenia czy kraj przyjmujacy?

Poniewaz brak jest precedenséw dla kompleksowych praw dostepu przyznawanych
dostawcom ustug finansowych na podstawie FTA, nalezatoby ustali¢, czy
przedsiebiorstwa korzystajgce z takich praw dostepu bytyby zobowigzane, w
kontaktach z klientami w innym panstwie, do prowadzenia dziatalnoéci gospodarczej
zgodnie z zasadami obowigzujgcymi w kraju pochodzenia czy w kraju przyjmujgcym
(tj. panstwie klienta).

Proponowane podejscie:
UE i Wielka Brytania powinny uzgodnic jedng z dwdch alternatyw:

o powielenie podejscia aktualnie stosowanego w odniesieniu do przedsigbiorstw
dysponujgcych paszportem na podstawie Dyrektyw dotyczacych Jednolitego
Rynku (co moze oznaczac, ze obowigzujg rézne zasady - tzn. albo kraj
pochodzenia albo kraj przyjmujacy - w zaleznosci od okolicznosci); lub

o zastosowanie zasad prowadzenia dziatalnosci gospodarczej obowigzujgcych w
kraju przyjmujgcym. Takie podejscie moze - w zaleznosci od wyniku negocjacji
- mie¢ zastosowanie tylko do dziatalnosci oddziatu lub zaréwno do Swiadczenia
ustug transgranicznych, jak i do oddziatow.

(Patrz czesc 2 Raportu)

(h). Dostep na podstawie biezgcego dostosowania

Zeby zezwolié na wzajemny dostep na podstawie zezwolenia na prowadzenie
dziatalnos$ci wydanego na terytorium tylko jednej ze stron, zaréwno Wielka Brytania,
jak i UE muszg upewnic sie, ze przedsiebiorstwa z innego terytorium podlegajg
odpowiedniej regulacji oraz wtasciwym standardom nadzoru i egzekwowania prawa.

Proponowane podejscie:

Dostep wynikajacy z Umowy UE/Wielka Brytania powinien by¢ przyznany

na podstawie wysokiego stopnia dostosowania regulacyjnego, ktore bedzie
wystepowac po Brexicie, a takze uzgodnionych mechanizmow wspofpracy w sferze
nadzoru, Powinny by¢ one okreslone w Umowie UE/Wielka Brytania, a nie w drodze
zastosowanie odrebnych testow (jak miatoby to miejsce w przypadku TCR). Ani
Wielka Brytania ani UE nie powinny by¢ zmuszone przechodzic jakichkolwiek tego
rodzaju formalnych oszacowan dla potwierdzenia powyzszego.

Ramy regulacyjne w Wielkiej Brytanii sg obecnie takie same jak w UE, a Wielka
Brytania przeniesie unijne ,acquis communautaire” oraz ramy regulacyjne do
wiasnego prawa krajowego na podstawie Ustawy o wyjsciu z UE majgcej wejs¢
w zycie wraz z Brexitem. Umowa UE/Wielka Brytania ustanowi tez mechanizmy
wspierania wspofpracy w sferze nadzoru,

Choc¢ pewne réznice strukturalne pozostang (organy regulacyjne w UE maja
bezposrednie uprawnienia w niektorych obszarach, a Wielka Brytania bedzie
musiata zastgpic takie organy regulacyjne wtasnymi krajowymi organami
regulacyjnymi), wystepowac bedzie bardzo wysoki stopieri dostosowania obu
systemow - znacznie wigkszy niz test ,ownowaznosci” zwykle stosowany przez UE
w celu umozliwienia transgranicznego dostepu na podstawie istniejacych unijnych
systemow réwnowaznosci,

(Patrz czesc¢ 3 Raportu)
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(i).  Ocenarozbieznosci - istotno$¢ i wyniki

Cho¢ z poczatku nie bedzie istnie¢ potrzeba dokonywania formalnej oceny
dostosowania, konieczne bedzie uzgodnienie procedury stuzgcej ustaleniu, czy w
dowolnym momencie w przysztoéci odpowiednie systemy Wielkiej Brytanii i UE
nie bedg wolne od rozbieznoéci w stopniu wykluczajgcym zasadno$é udzielania
wzajemnego dostepu.

Rozbieznosci mogg wynikaé z szeregu powoddw, takich jak dgzenie kazdej ze stron

do niezaleznego rozwijania przepiséw dopasowanych do jego wtasnych szczegdlnych
okolicznosci lub rozwijanie przez UE lub Wielka Brytanie konkretnych nowych obszaréw
regulacji w odpowiedzi na zachodzace zmiany (na przyktad w segmencie FinTech).

Proponowane podejscie:

Jezeli wymagana jest ocena rozbieznosci, proponuje sie, zeby zamiast legalistycznego
testu (takiego jak test ,rownowaznosci” w ramach systemow krajow trzecich) pytanie
stawiac z perspektywy uzgodnionego zbioru wynikow.

Doktadny charakter rezultatow oraz stosowny tryb oceny ich realizacji bedzie dopiero
wymagac uzgodnienia, natomiast istniejgce propozycje IOSCO stanowig przydatny
punkt wyjscia, z poziomu ktorego mozna wypracowac wspélne podejscie.

Nie kazde wystgpienie rozbieznosci powinno oznaczac, ze dwa systemy beda
uwazane za niewystarczajgco dostosowane, Nalezy przewidzie¢ pewng elastycznosc
umozliwiajgcg zastosowanie réznych podejsc, ktdre pozostajg zgodne z pozadanymi
wynikami. Testu istotnej rozbieznosci, podlegajgcy ocenie w kontekscie osiggnietych
wynikow, powinien dawac stronom mozliwos¢ elastycznego przyjecia réznych podejs¢
w zaleznosci od zaistniatych okolicznosci,

Powinno by¢ moZliwe wystepowanie pewnego stopnia rozbieznosci regulacyjnych
bez jednoczesnych niekorzystnych skutkow - takich jak koncepcja ,kontrolowanych
rozbieznosci” Strony moga uzgodnic, ze rozbieznosci w zakresie pewnych kwestii
lub rozbieznosci we wczesniej ustalonym stopniu nie powinny oznaczac naruszenia
Umowy UE/Wielka Brytania. Pozwolifoby to na stopniowe narastanie rozbieznosci w
czasie, za zgoda stron, bez ograniczenia wzajemnych praw dostepu ktdrejkolwiek ze
stron.

Bowiem wystepowac bedg obszary prawa i regulacji, w ktdrych dostosowanie nie jest
konieczne. Umowa UE/Wielka Brytania powinna zawiera¢ postanowienia dotyczgce
dostepu niezaleznego od dostosowania i wynikajgcego z charakteru dziatalnosci

oraz rodzajow zaangazowanych kontrahentow (patrz czesc 4 Raportu). Ponadto UE

i Wielka Brytania mogg uzgodnic istnienie pewnych uznaniowych dziedzin prawa, w
ktdrych dostosowanie nie jest konieczne bez wzgledu na charakter kontrahenta.

Szczegdlne dodatkowe postanowienia mogg wymagac uwzglednienia w kontekscie
nowych przepisow prawa wprowadzanych przez UE lub Wielkg Brytanie po Brexicie.

(Patrz czesc¢ 3 Raportu)
(j)» Promowanie biezgcej wspétpracy dostosowawczej i regulacyjnej

Mechanizmy uwzglednienia zmian okolicznosci sg kluczowym elementem w kazdej
dtugoterminowej umowie. W szczegdlnosci niezbedne bedg procedury postepowania
w razie wszelkich zmian regulacyjnych, ktére kazda ze stron moze chcieé lub by¢
zmuszona wprowadzié¢ i ktére mogg wptywad na stopiers dostosowania regulacyjnego
miedzy stronami.
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Promowanie biezgcej wspdtpracy dostosowawczej nie polega tylko na zapewnieniu
faktycznego obowigzywania dostosowanych zasad i przepisdw, lecz na
zagwarantowaniu wspotpracy pomiedzy wtasciwymi organami regulacyjnymi. (W
przedmiocie nadzoru nad przedsiebiorstwami patrz czesé 1.31(k) ponizej).

Niektére z obecnych struktur UE, ktére lezg u podstaw wspdtpracy regulacyjnej,
obejmujgcej wymiane informacji, wspdlne kontrole, dziatania egzekucyjne,
przejrzystos¢ regulacyjng oraz restrukturyzacje i uporzgdkowang likwidacje, przestang
obowigzywac¢ w Wielkiej Brytanii wraz z Brexitem. Strony wcigz bedg jednak musiaty
ze sobg wspdtpracowac i kazda z nich bedzie musiata mie¢ zaufanie do nadzoru
sprawowanego przez drugg strone (w tym w kwestiach egzekwowania prawa).

Proponowane podejscie:

Wsréd propozycji przedstawionych w niniejszym Raporcie znajduje sie powotanie
Forum ds. dostosowarn regulacyjnych (omdwione bardziej szczegotowo w
czesciach 31 6). Do obowigzkéw Forum ds. dostosowan regulacyjnych powinny
nalezec ocena oraz zarzadzanie zmianami regulacyjnymi. Na przyktad w razie
koniecznosci wdrozenia nowych globalnych standardow Wielka Brytania i UE
moga starac sie uzgodnic skoordynowang i dostosowang odpowiedz? regulacyjna.
Strony mogg réwniez chcie¢ wprowadzac nowe koncepcje do wtasnego prawa
celem rozwigzywania pojawiajgcych sie na biezgco problemdw.

Strona proponujgca wprowadzenie zmian regulacyjnych musiataby dokonac oceny
ich wptywu na dostosowanie i zawiadamiataby Forum, gdyby zmiany okazywatyby
sie potencjalnie istotne. Forum nastepnie analizowatoby, czy zmiany mogg miec
niekorzystny wptyw na dostosowanie regulacji na podstawie ich potencjalnego
oddziatywania na osiggniecie uzgodnionego zestawu wynikow.

Zakres kompetencji Forum ds. dostosowan regulacyjnych powinien obejmowac
nastepujgce kwestie:

o analize przypadkdw potencjalnych rozbieznosci, w tym zwtaszcza oceny, czy
potencjalne rozbieznosci sg istotne (przy zatozeniu, Zze strony mogg nastepnie
przekazywac sprawy do procedury formalnego rozwigzywania sporéw, jezeli nie
moga osiggnac porozumienia na fonie Forum ds. dostosowan regulacyjnych);

o udostepnianie informacji;
0 udziat w opracowywaniu nowych przepisow i regulacji; oraz
o0 wspdtprace w sferze nadzoru i egzekwowania prawa.

Procedury funkcjonowania Forum ds. dostosowan regulacyjnych muszg byc
precyzyjne i powinny zapewniac stronom mozliwos¢ uwzglednienia ich obaw oraz
watpliwosci w sposdb nalezyty i rzetelny.

Ewentualnie moze powstac takze forum wielosektorowe dziatajace na poziomie
powyzej lub obok Forum ds. dostosowari regulacyjnych dla rozpatrywania
zagadnien, ktdre nie ograniczajg sie tylko do sektora ustug finansowych. W ramach
wszelkich organdw zajmujgcych sie problematyka sektora ustug finansowych
nalezy zapewnic reprezentacje specjalistow z branzy ustug finansowych na
najwyzszym poziomie hierarchicznym zwazywszy na znaczenie sektora dla
zagwarantowania stabilnosci i utrzymania platformy dla wzrostu.

(Patrz czesci 3 i 6 Raportu)
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(1).

Nadzor

System wzajemnego dostepu wymaga ram, ktére promowatyby efektywny, skuteczny
i spojny nadzér nad przedsiebiorstwami - w tym wyrazny podziat obowigzkéw
nadzorczych oraz struktury koordynacji nadzoru, obejmujgce zasady rozstrzygania
sporéw.

Chodzitoby o okreslenie obowigzkéw nadzorczych dla oceny przestrzegania
zobowigzan ostroznos$ciowych (obszar ten pozostanie w gestii organu regulacyjnego
w kraju pochodzenia, ktéry wydaje przedsiebiorstwom zezwolenia na prowadzenie
dziatalno$ci i ktéry zachowuje kompetencje w obszarze operacji ratunkowych) oraz
przestrzegania zasad prowadzenia dziatalno$ci gospodarczej (obszar, w ktérym
wiasciwe kompetencje mogg by¢ uzaleznione od okolicznosci).

W UE Dyrektywy dotyczgce Jednolitego Rynku oraz europejskie organy nadzoru
zapewniajg takie ramy, natomiast UE wyraza obawy, ze dotychczasowa koordynacja
nadzoru moze wymagac usprawnien.

Proponowane podejscie

Nie istnieje zaden kompleksowy model, ktory sam w sobie nalezycie usuwa
wszystkie potencjalne obawy w kwestii nadzoru przestrzegania Umowy UE/Wielka
Brytania, natomiast istniejg pewne elementy istniejgcych modeli, ktdre mozna
wykorzystac lub odpowiednio do potrzeb dopasowac.

Istnieje duze prawdopodobieristwo, ze Umowa UE/Wielka Brytania bedzie wymagac
nowej formy specjalnie zaprojektowanej dla uregulowania stosunkéw miedzy
stronami oraz praw i uprawnien stosownych w zaistniatych okolicznosciach. W
zwigzku z tym:

o Powinno nastapic¢ wyrazne wskazanie obowigzkéw organow regulacyjnych
i zakresu, w jakim organ regulacyjny kraju przyjmujagcego moze wptywac na
nadzdr nad przedsiebiorstwem (bez wzgledu na fakt, ze nie bedzie sprawowac
bezposrednio nadzoru regulacyjnego nad samym przedsigbiorstwem)).

o Powinny istnie¢ formalne ramy wspodfpracy i koordynacji w kwestiach nadzoru -
np. za posrednictwem Forum ds. dostosowan regulacyjnych lub podlegajgcego
mu specjalnie powotanego ,forum ds. koordynacji nadzoru’

o Powinna mie¢ miejsce aktywna wspofpraca w zakresie rozwoju wspolnych
standarddw i metodologii nadzoru.

Rozstrzyganie sporow

Konieczne bedzie wprowadzenie uzgodnionego mechanizmu rozstrzygania sporéw
w przypadku, gdy nie mozna ich rozwigza¢ w ramach struktur zarzgdzania relacjami
stron (takich jak np. Forum ds. dostosowan regulacyjnych).

Proponowane podejscie:

Strony powinny uzgodnic strukture prawng dla rozstrzygania sporéw miedzy nimi
na gruncie Umowy UE/Wielka Brytania. Byfoby to podejscie podobne do niektorych
istniejgcych FTA.

Zakres kompetencji organu odpowiedzialnego za rozstrzyganie sporéw powinien
byc¢ ograniczony do ustalenia, czy strona przestrzega Umowy UE/Wielka Brytania.
Ustalenia dokonane przez organ odpowiedzialny za rozstrzyganie sporéw bedg

STRESZCZENIE | 13



wigzace dla stron i bedg wymagac od nich podjecia wszelkich dalszych krokow
uregulowanych w Umowie UE/Wielka Brytania (np. wycofanie praw dostepu), przy
czym zadna ze stron nie moze zosta¢ zmuszona do zmiany wfasnego prawa,

Poza postanowieniami w przedmiocie sporow miedzy stronami samej Umowy
UE/Wielka Brytania, Umowa UE/Wielka Brytania moze rowniez zawiera¢
postanowienia takie jak system ,rozstrzygania sporow miedzy inwestorem a
paristwem’, na podstawie ktérego dostawcy ustug finansowych z siedzibg u jednej
ze stron moga dochodzic roszczeri wobec drugiej strony. Rzad brytyjski stoi na
stanowisku, ze obywatele i przedsiebiorcy z Wielkiej Brytanii powinni dysponowac
skutecznymi Srodkami dochodzenia swoich praw. Chociaz moze sie to odbywac
poprzez mechanizm podobny do ISDS, Rzad brytyjski proponuje inng opcje.
Zasadniczo polegataby ona na tym, ze Wielka Brytania (i analogicznie UE) powinna
wdrozy¢ Umowe UE/Wielka Brytania do przepisow wfasnego prawa oraz, Ze
przedsiebiorstwa i osoby fizyczne powinny mie¢ mozliwos¢ egzekwowania praw
wynikajgcych z Umowy na zwyktych zasadach przewidzianych w przepisach
brytyjskiego (i unijnego) prawa administracyjnego.

(Patrz czesc 8 Raportu)

(m). Skutki rozbieznosci

Nie kazda forma rozbieznosci bedzie istotna i nie kazda bedzie prowadzi¢ do
niekorzystnych skutkéw dla stron Umowy UE/Wielka Brytania.

Niemniej jednak w przypadku, gdy istniejg istotne rozbieznosci, Umowa UE/Wielka
Brytania powinna wskazywad, jakie powinny by¢ skutki zaistniatej sytuaciji, ktére moga
w odpowiednich okolicznosciach obejmowacé uprawnienie jednej ze stron lub obu
stron do wycofania dostepu w odniesieniu do konkretnego obszaru dziatalnosci.

Proponowane podejscie:

Umowa UE/Wielka Brytania powinna zawiera¢ postanowienia podobne do tych
zawartych w istniejgcych FTA, na podstawie ktdrych odbywatoby sie zarzadzanie
relacjami stron i ktdre oferowatyby odpowiednie Srodki eskalacji dla pojawiajgcych
sie problemdw. Umowa powinna réwniez przewidywac okolicznosci, w ktdrych
konieczne jest wycofanie dostepu, a takze mechanizmy wycofanie umoZliwiajgce.
Procedura powinna opierac sie na najwezszej mozliwej korekcie uwzgledniajgcej
zaistniafe okolicznosci i powinna przewidywac zawiadomienie z odpowiednim
wyprzedzeniem pozwalajgcym przedsiebiorstwom na dostosowanie sie oraz
unikniecie zaktocen.

Poza rzadkimi przypadkami, w ktorych srodek nadzwyczajny podjety przez

organ regulacyjny moze skutkowac ograniczeniem dostepu, wycofanie dostepu
powinno by¢ dozwolone dopiero po wyczerpaniu wszystkich innych uzgodnionych
mechanizmoéw - w tym po przeprowadzeniu wszelkich procedur ujetych w Forum
ds. dostosowari regulacyjnych i przekazaniu sprawy do rozstrzygniecia w ramach
formalnej procedury rozstrzygania sporow.

W razie wycofania dostepu powinno jednak byc¢ mozliwe jego przywrdcenie, kiedy
odpowiednie systemy regulacyjne zostang ponownie nalezycie dostosowane. Zakres
kompetencji Forum ds. dostosowar regulacyjnych powinien obejmowac analize (na
whniosek ktdrejkolwiek ze stron), czy nastapito juz ponowne dostosowanie.

(Patrz czesci 3, 6 | 8 Raportu)
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Rozwigzanie

W taki sam sposéb, w jaki Wielka Brytania korzysta z prawa do wystgpienia z UE w
trybie art. 50, musi istnie¢ mechanizm regulujacy, jak kazda ze stron moze odstgpié
od Umowy UE/Wielka Brytania. W zwigzku z tym w przeciwienstwie do unijnych
systemdw dostepu panistw trzecich przedsiebiorstwa powinny otrzymaé pewng
gwarancje wystarczajgcego okresu zawiadomienia o planowanym wycofaniu dostepu
na podstawie Umowy UE/Wielka Brytania. Zapewni im to mozliwo$é¢ odpowiedniego
przygotowania sie do wycofania dostepu oraz sporzgdzenia planu zarzgdzania
skutkami rozwigzania Umowy,

Proponowane podejscie:

Umowa UE/Wielka Brytania powinna okreslac jasne mechanizmy regulacji, w jaki
$posob umowa moze dobiec korica oraz ustanowic¢ przewidywalne ramy na potrzeby
zarzadzania skutkami jej rozwigzania.

Nie mozna dopuscic¢ do wycofywania praw dostepu bez dawania przedsiebiorstwom
wystarczajgcego czasu na dostosowanie sie do potencjalnej utraty dostepu (w tym
ewentualnie wystarczajgcego czasu, zeby przenies¢ swojg dziatalnos¢ gospodarczg
na terytorium drugiej strony lub uzyskac zezwolenie na prowadzenie dziatalnosci
wydane przez drugg strone).

(Patrz czesc 3 i 6 Raportu)

1.5. Kluczowe zagadnienia na gruncie prawa handlowego

i prawa UE

Zaréwno na UE, jak i na Wielkiej Brytanii cigzg istniejgce zobowigzania wynikajgce z
cztonkostwa w WTO i wymogdéw UE. Zobowigzania te bedg wymagac uwzglednienia
podczas projektowania ram dla Umowy UE/Wielka Brytania. Szczegétowa analiza

w tym zakresie znajduje sie w Zatgcznikach 1 do 3, natomiast kluczowe zagadnienia

odnotowano ponizej:

(a).

(b).

Uktad Ogélny w sprawie Handlu Ustugami

Uktad Ogélny w sprawie Handlu Ustugami (,GATS") zawiera szereg waznych
koncepcji, ktére mogtyby stanowi¢ podstawe Umowy UE/Wielka Brytania. W
szczegdlnosci handel ustugami opisano w kontekscie czterech réznych ,metod”
dostawy, przy czym wszelkie prawa dostepu dotyczgce ustug finansowych mozna
uporzadkowac za pomocg podobnych koncepciji.

Proponowane podejscie

Umowa UE/Wielka Brytania powinna odwzorowywac podejscie GATS i obejmowac
wszystkie cztery metody dostawy.

(Patrz Zatacznik 1 do Raportu)

Klauzula najwyzszego uprzywilejowania/znaczacy zakres sektorowy

Wszyscy cztonkowie WTO sg objeci ,klauzulg najwyzszego uprzywilejowania” (,MFN")
zawartg w Porozumieniach WTO - co oznacza, ze zasadniczo wszelkie korzystne
warunki dostepu oferowane innemu cztonkowi WTO przez cztonka WTO powinny
zostac zaoferowane wszystkim cztonkom WTO.
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Istnieje wytgczenie z klauzuli MFN na podstawie GATT i GATS, ktére zezwala na
réznicowanie oferowanych warunkdw, jezeli przyjeta FTA jest odpowiednio szeroka
pod wzgledem zakresu dozwolonego dostepu do réznych sektoréw oraz wielkosci
obrotéw, zeby mogta zosta¢ uznana za majgcg ,znaczacy zakres sektorowy"” w
rozumieniu terminologii WTO. (Wystepujg réwniez rézne wersje klauzuli MFN, a
takze, co wazniejsze, wytgczen klauzuli MFN, na podstawie innych FTA takich jak
CETA).

Proponowane podejscie

Umowa UE/Wielka Brytania powinna zostac¢ zorganizowana i sformutowana pod
wzgledem zakresu w taki sposob, zeby odpowiadata stosownym wytaczeniom
wszystkich klauzul MFN | zeby oferowane prawa dostepu nie wymagaty
zaoferowania ich wszystkim pozostatym cztonkom WTO.

Strony muszg takze uzgodnic, czy Umowa UE/Wielka Brytania powinna sama w
sobie zawierac klauzule MFN.

(Patrz Zatacznik 1 do Raportu)

(c). Wykaz pozytywny/wykaz negatywny

FTA mogg by¢ tworzone w oparciu o ,wykaz pozytywny” lub ,wykaz negatywny'
Rdznica jest nastepujaca:

(i) Wykazy pozytywne

Korzystajgc z wykazu pozytywnego, strona musi wyraznie (czyli ,pozytywnie”)
wyszczegdlnic sektory i podsektory, w odniesieniu do ktérych podejmuje
zobowigzania w rozumieniu koncepcji ,traktowania narodowego” i ,dostepu
do rynku"” uregulowanych w GATS (w stosunku do ktérych patrz Zatacznik 3).
W drugim kroku strona wyszczegdlnia wszelkie wyjatki lub warunki wazno$ci
takich zobowigzan.

(ii) Wykazy negatywne

Korzystajgc z wykazu negatywnego, strony nie wyszczegdlniajg sektoréw, w
odniesieniu do ktérych podejmujg zobowigzania. Zamiast tego wymieniajg
wszystkie sektory lub podsektory, w odniesieniu do ktérych ograniczajg lub
wytgczajg zobowigzania, wprowadzajgc zastrzezenia dla wszystkich srodkéw,
ktdre uznajg za sprzeczne z zasadami ,dostepu do rynku” i ,traktowania
narodowego” Wszystkie sektory lub podsektory, ktérych nie wymieniono w
zastrzezeniach, domyslinie podlegajg otwarciu dla zagranicznych dostawcow
ustug na tych samych warunkach jak dla krajowych dostawcéw ustug.

GATS dziata w oparciu o wykaz pozytywny, a historycznie FTA zawierane przez
UE takze raczej podazaty za tym samym modelem. CETA natomiast zostata
wynegocjowana na podstawie wykazu negatywnego - cho¢ CETA zawiera jedynie
ograniczone zobowigzania transgraniczne w odniesieniu do ustug finansowych.

Proponowane podejscie

UE i Wielka Brytania powinny sformutowac Umowe UE/Wielka Brytania

w oparciu o wykaz negatywny. Chociaz zakres zobowigzari bedzie musiat
podlegac negocjacjom, stanowisko poczatkowe, zgodnie z ktdrym (na przykfad)
wszystkie aspekty ustug finansowych zostang objete uregulowaniami, moze
najprawdopodobniej skutkowac szerokim wzajemnym dostepem. Fakt, ze oba
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(d).

(e).

systemy regulacyjne bedg dostosowane na dzien Brexitu sprawia, Zze metodologia
wykazu negatywnego wydaje sie bardzigj realistyczna.

(Patrz Zatgcznik 3 do Raportu)

Prawo UE - sprawy nalezgce do wytgcznej kompetencji

Jezeli przedmiot Umowy UE/Wielka Brytania obejmie sprawy, ktére nie nalezg do
zakresu wytgcznych kompetencji negocjacyjnych UE, wéwczas warunki Umowy UE/
Wielka Brytania bedg musiaty podlegaé zatwierdzeniu przez wszystkie panstwa
cztonkowskie. (Zgodnie z niedawnym orzeczeniem TSUE w odniesieniu do FTA UE-
Singapur inwestycje portfelowe oraz mechanizm rozstrzygania sporéw na linii inwestor-
panstwo stanowig jedyne sprawy uregulowane w tej umowie, ktére nie nalezg do
wytgcznych kompetencji UE.)

Ponadto sprawy nalezgce do wytgcznej kompetenciji UE mogg podlegaé
tymczasowemu stosowaniu” (tzn. moga rodzi¢ praktyczne skutki, zanim zakoriczone
zostang wszystkie niezbedne formalnosci), podczas gdy sprawy nalezgce do
kompetencji wspdlnych nie umozliwiajg takiego stosowania.

Proponowane podejscie

Jezeli Umowa UE/Wielka Brytania ma obejmowac jakiekolwiek sprawy, w odniesieniu
do ktdrych UE nie posiada wytagcznych kompetencji negocjacyjnych, strony powinny
zapewnic nalezyte uwzglednienie tego rodzaju kwestii. Kompleksowy charakter
Umowy UE/Wielka Brytania sugeruje, ze bedzie to prawdopodobnie umowa
mieszana.

(Patrz Zatgcznik 2 do Raportu)

Prawo UE - ograniczenia swobody zawierania FTA

Poszczegdlne panistwa cztonkowskie nie sg uprawnione do zawierania
miedzynarodowych uméw handlowych z pafistwami trzecimi. Wielka Brytania w
zwigzku z tym nie moze zawrze¢ FTA z innymi krajami przed faktycznym Brexitem.
Dotyczy to réwniez samej Umowy UE/Wielka Brytania. Co wiecej, kiedy Wielka
Brytania stanie sie panstwem trzecim, nie bedzie mogta zawieraé FTA z poszczegdlnymi
panstwami cztonkowskimi UE, poniewaz UE ma wytgczne kompetencje w kwestiach
handlu (cho¢ bedzie mogta zawieraé FTA z krajami spoza UE).

Podczas gdy Wielka Brytania nie moze zawiera¢ uméw handlowych z krajami trzecimi
(takimi jak Stany Zjednoczone) przed wystgpieniem z UE, brak jest podstaw prawnych
uniemozliwiajgcych rozpoczecie juz teraz wstepnych rozméw w przedmiocie takich
umdw handlowych. W kontek$cie Umowy UE/Wielka Brytania UE stwierdzita, ze po
pierwszej fazie negocjacji z Wielkg Brytanig w sprawie jej wystgpienia z UE, ktéra
obejmie priorytetowe kwestie praw obywateli, rozliczer rozwodowych z Wielkg Brytanig
oraz granicy z Irlandig, moze nastgpi¢ druga faza negocjacji dotyczaca zakresu Umowy
UE/Wielka Brytania.

Proponowane podejscie

UE i Wielka Brytania powinny wyjasnic zakres, w jakim Wielka Brytania moze
negocjowac FTA, wcigz bedac cztonkiem UE. Jako minimum powinna mie¢ mozliwos¢
przystapienia do wstepnych rozmaow.

(Patrz Zatgcznik 2 do Raportu)
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(f). Terminy i okres przejSciowy

Czas ma kluczowe znaczenie dla sektora ustug finansowych ze wzgledu na dtugi okres
wymagany dla zatozenia dziatalnos$ci, uzyskania zezwolen na jej prowadzenie w innej
jurysdykceji (oraz dokonania przeniesienia dziatalno$ci przedsiebiorstwa do takiej jurysdykciji)
i koniecznos$¢ zapewnienia braku zaktécen w ustugach swiadczonych na rzecz klientéw.
Wprowadzenie FTA moze by¢ dtugim procesem (cho¢ w tym przypadku UE i Wielka
Brytania de facto startujg z pozycji w petni dostosowanych systemoéw).

Jezeli sektor nie ma pewnosci, ze biezgce poziomy dostepu zostang utrzymane przez
odpowiedni okres po Brexicie, zeby umozliwi¢ dostosowanie do nowych ram stosunkdw,
wéwczas prawdopodobnie kontynuowane beda przeniesienia i restrukturyzacje stanowigce
potencjalnie niepotrzebne i bezproduktywne marnowanie czasu i (potencjalnie) kapitatu
oraz powodujgce zaktécenia dla oséb fizycznych i przedsiebiorstw.

Proponowane podejscie

Strony powinny dazyc (najwczesniej jak to mozZliwe w trakcie negocjacji) do uzgodnienia
ram ich przysztych stosunkdw, na podstawie umowy o wystapieniu Wielkiej Brytanii lub
innego porozumienia, ktére zobowigzuje do zachowania obecnych warunkow dostepu

dla ustug finansowych, podczas gdy Umowa UE/Wielka Brytania bedzie negocjowana i
finalizowana oraz pozniej przez okres stopniowego wdrozenia nowych zasad regulujgcych
stosunki stron.

W odniesieniu do umowy o wystapieniu UE ma prawo zawrzec ,przejsciowe porozumienia
zapewniajgce rozwigzania pomostowe dla przewidywanych ram przysztych stosunkow” z
Wielka Brytania. To moze da¢ UE podstawe do zawarcia przejSciowych porozumieri, ktdre
pozwolg na dalsze korzystanie z praw dostepu dla ustug finansowych (i innych sektoréw,)
i ktére stanowic bedg rozwigzania pomostowe, dopdki nie wejdzie w zycie Umowa UE/
Wielka Brytania.

Wielka Brytania opusci UE w dniu wejscia w zycie umowy o wystgpieniu. W zwigzku z
tym tymczasowe porozumienia, uzgodnione w ramach umowy o odstgpieniu, stang sie
wigzgce dla obu stron z dniem, w ktorym prawo Unii przestanie miec zastosowanie do
Wielkiej Brytanii i kiedy przestanie ona byc¢ parnstwem cztonkowskim,

Zasadne byfoby rowniez uzgodnienie domysinych przejSciowych porozumien, ktcre
miatyby zastosowanie z chwilg Brexitu, gdyby umowa nie zostata jeszcze przyjeta w celu
minimalizacji zaktocen dla obu stron w postaci upadku z ,krawedzi klifu” Takie przejSciowe
ustalenia mogtyby obejmowac dalsze prawa dostepu ufatwiajgce dalszg obstuge klientow
za granicg po dacie Brexitu. Powinny one obowigzywac, dopdki nowa Umowa UE/Wielka
Brytania nie wejdzie w zycie i nie zaczng mie¢ zastosowanie nowe ustalenia.

Wczesne porozumienie w tego rodzaju kwestiach bedzie leze¢ we wspdlnym interesie
obu stron. Bedzie sprzyjac zachowaniu stabilnosci i umozliwé przedsiebiorstwom z
UE i Wielkiej Brytanii skupienie sie na stymulowaniu dalszego wzrostu gospodarczego
podczas trwania negocjacji, ze Swiadomoscia, ze bedg miec czas na dostosowanie sie
do warunkow przysztych relacji, w chwili gdy zostang one ustalone. Stanowi to
bezwzgledny priorytet.

Jezeli uzgodnienie umowy o wystapieniu nie bedzie mozliwe w wyznaczonym
dwuletnim okresie wystapienia, strony moga, jesli wszystkie panstwa cztonkowskie
wyrazg zgode, przedtuzyc okres negocjacji (i opdznic wystapienie Wielkiej Brytanii)
na okres po marcu 2019 r,

(Patrz Zatgcznik 2 do Raportu)
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GLOSARIUSZ

W niniejszym Raporcie uzywamy termin

u ,przedsiebiorstwo” na okreslenie Swiadczacego

ustugi finansowe i zatozonego w panstwie cztonkowskim UE przedsiebiorstwa, ktére

jest obecnie uprawnione do korzystania

z praw paszportyzacji na podstawie Dyrektyw

dotyczacych Jednolitego Rynku dla $wiadczenia regulowanych ustug finansowych w
panstwach cztonkowskich UE innych niz panstwo cztonkowskie jego siedziby. Uzywamy
takze terminu ,dostawca ustug finansowych” na okreslenie szerszej kategorii oséb
Swiadczacych ustugi powigzane z ustugami finansowymi, ktéra obejmuje nie tylko

Jprzedsiebiorstwa” w trybie omdéwionym

powyzej, lecz takze dostawcodw Swiadczgcych ustugi

i nie potrzebujgcych zezwolenia ze strony lokalnych organdéw regulacyjnych. Przyktadem tej
ostatniej kategorii bedzie ustuga dostarczania informacji finansowych (np. w sposéb, w jaki
Swiadczg jg Thomson Reuters lub Bloomberg).

Dla uproszczenia w Raporcie odwotujemy sie do UE zamiast do EOG z wyjatkiem
przypadkéw, gdy $wiadomie zamierzamy odnie$¢ sie do EOG jako struktury odrebnej od
UE. Wszelkie odwotania do EOG zawarte w Raporcie oznaczajg catg EOG (w tym kraje

EOG-EFTA) w odrdznieniu od UE.

Ponizsze terminy majg nastepujgce znaczenie:

Termin Znaczenie

AA

Umowa Stowarzyszeniowa

AIFMD

Dyrektywa w sprawie zarzadzajgcych alternatywnymi funduszami inwestycyjnymi (2011/61/
UE)

acquis communautaire

stanowi zespdt wspdlnych praw i obowigzkéw wigzgcych dla wszystkich pafstw
cztonkowskich. Stale sie rozwija i obejmuje:

« tresci, zasady i cele polityczne Traktatow;

« przepisy przyjete na podstawie Traktatéw oraz orzecznictwo TSUE;

« deklaracje i rezolucje przyjete przez Unie Europejska;

« instrumenty w ramach wspdlnej polityki zagranicznej i bezpieczenstwa; oraz

« umowy miedzynarodowe zawarte przez UE oraz te zawarte przez panstwa cztonkowskie
miedzy sobg w sferze dziatalnosci UE

Komitet Bazylejski

Bazylejski Komitet Nadzoru Bankowego

Rozporzadzenie w sprawie indekséw
stosowanych jako wskazniki referencyjne

Rozporzadzenie w sprawie indekséw stosowanych jako wskazniki referencyjne ((UE)
2016/1011), ktére wchodzi w zycie z dniem 1 stycznia 2018 r.

BIT

dwustronne umowy inwestycyjne

Dyrektywa w sprawie wymogéw kapitatowych

Dyrektywa w sprawie wymogdw kapitatowych (2013/36/UE)

Rozporzadzenie w sprawie wymogéw

Rozporzadzenie w sprawie wymogéw kapitatowych (UE/575/2013)

kapitatowych

CccpP partner centralny

CETA Kompleksowa Umowa Gospodarczo-Handlowa miedzy UE a Kanadag
CFTC Komisja ds. obrotu kontraktami futures na towary i surowce

TSUE Trybunat Sprawiedliwo$ci Unii Europejskiej

Komisja Komisja Europejska

DCFTA pogtebiona i kompleksowa umowa o wolnym handlu

DCO podmiot dokonujgcy rozliczen instrumentéw pochodnych

DSB organ rozstrzygania sporow ustanowiony na podstawie przepiséw WTO
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Paristwo EOG-EFTA

kraje, ktére sg cztonkami EOG, lecz nie sg cztonkami UE, tzn.: Islandia, Liechtenstein i
Norwegia

EBC

Europejski Bank Centralny

EFTA

Europejskie Stowarzyszenie Wolnego Handlu, organizacja miedzyrzagdowa powotana do
promowania wolnego handlu i integracji gospodarczej na rzecz czterech jego panstw
cztonkowskich, do ktérych nalezg Islandia, Liechtenstein, Norwegia i Szwajcaria

Urzad Nadzoru EFTA

urzad, ktéry monitoruje przestrzeganie zasad EOG w Islandii, Liechtensteinie i Norwegii,
umozliwiajgc im udziat w Jednolitym Rynku

EOG

Europejski Obszar Gospodarczy. Cztonkami EOG sg wszyscy cztonkowie UE oraz Islandia,
Liechtenstein i Norwegia

Porozumienie EOG

Porozumienie o Europejskim Obszarze Gospodarczym

EMIR Rozporzadzenie w sprawie infrastruktury rynku europejskiego ((UE) 648/2012)

ESA Europejski Urzgd Nadzoru (ztozony z trzech podmiotéw: Europejski Urzgd Nadzoru
Bankowego, Europejski Urzad Nadzoru Ubezpieczer: i Pracowniczych Programéw
Emerytalnych oraz ESMA)

ESMA Europejski Urzad Nadzoru Gietd i Papieréw Wartosciowych, bedgcy ESA odpowiedzialnym
za zabezpieczenie stabilnoéci systemu finansowego UE poprzez zwiekszenie ochrony
inwestoréw oraz promowanie stabilno$ci i porzadku na rynkach finansowych

UE Unia Europejska

EUCCP wspdlna polityka handlowa UE

Umowa UE/Wielka Brytania

przyszta umowa regulujgce stosunki handlowe UE-Wielka Brytania po Brexicie

FCA

brytyjski Urzad Nadzoru Finansowego

Forum ds. dostosowan regulacyjnych

wspdlny komitet ustanowiony przez strony dla celéw wspétpracy regulacyjnej i promowania
dostosowan regulacyjnych, oméwiony bardziej szczegétowo w czesci 6

dostawca ustug finansowych

kategoria 0s6b $wiadczgcych ustugi powigzane z ustugami finansowymi, ktéra obejmuije nie
tylko przedsiebiorstwa, lecz takze dostawcéw $wiadczacych ustugi, lecz nie potrzebujgcych
zezwolenia ze strony lokalnych organéw regulacyjnych

FSB Rada Stabilnosci Finansowe;j

FTA umowa o wolnym handlu

FTC Komisja Wolnego Handlu NAFTA

GATS Uktad ogdlny w sprawie handlu ustugami

GATT Uktad ogdlny w sprawie taryf celnych i handlu

Wytyczne Wytyczne Negocjacyjne przyjete przez Rade Europejskg w dniu 29 kwietnia 2017 r. i
okreslajgce podstawowe zasady, ktére bedg stosowane podczas negocjacji warunkéw
wystgpienia Wielkiej Brytanii z UE

G20 nieformalne forum wspétpracy miedzynarodowej w sprawach finansowych i
gospodarczych ztozone z 19 krajéw plus UE

IAIS Miedzynarodowe Stowarzyszenie Organéw Nadzoru Ubezpieczeniowego

ICS System Sgddéw ds. Inwestycji

I0SCO Miedzynarodowa Organizacja Komisji Papieréw Wartosciowych, bedaca

miedzynarodowym organem ztozonym z organéw nadzoru rynku papieréw wartosciowych i
wyznaczajgcym $wiatowe standardy dla sektora papieréw wartosciowych

Raport IOSCO

raport opublikowany przez Grupe Roboczg IOSCO ds. regulacji obrotu transgranicznego
we wrzesniu 2015 1.

Porozumienie Przej$ciowe

ustalenia regulujgce stosunki miedzy UE a Wielkg Brytanig w Okresie Przejéciowym

Okres Przej$ciowy

okres przypadajacy po tym, jak Wielka Brytania przestanie by¢ cztonkiem UE, lecz przed
petnym wprowadzeniem ostatecznego ksztattu przysztych stosunkéw

ISDS

rozstrzyganie sporéw miedzy inwestorem a pafstwem

panstwo cztonkowskie

panstwo cztonkowskie UE

MFN klauzula najwyzszego uprzywilejowania

MiFID Dyrektywa w sprawie rynkéw instrumentéw finansowych (Dyrektywa 2004/39/WE)
MIFID Il pakiet zmian do MiFID majgcych wej$¢ w zycie z dniem 3 stycznia 2018 r.

MiFIR Rozporzadzenie w sprawie rynkéw instrumentdw finansowych (Rozporzgdzenie (UE) nr

600/2014) majgce wejs¢ w zycie z dniem 3 stycznia 2018 .

STRESZCZENIE | 21




NAFTA

Pétnocnoamerykanski Uktad Wolnego Handlu

Dyrektywy Negocjacyjne

Decyzja Rady przyjeta w dniu 22 maja 2017 r. upowazniajgca Komisje do otwarcia
negocjacji warunkéw wystgpienia Wielkiej Brytanii w $wietle Wytycznych

OPE brytyjskie wytgczenie oséb zagranicznych

PCA Umowa o partnerstwie i wspétpracy

PCO wytgczenie ostroznos$ciowe w FTA

Raport fazy 1 Systemy réwnowaznosci oraz alternatywy dla unijnego systemu paszportyzacji,
opublikowany dnia 23 stycznia 2017 r.

Raport fazy 2 Procedura wzajemnego uznawania jako podstawa dostepu do rynku po Brexicie,
opublikowany dnia 11 kwietnia 2017 r.

PRA brytyjski Urzad Nadzoru Ostroznos$ciowego

Dyrektywy dotyczace Jednolitego Rynku

przepisy UE wdrozone w celu promowania Jednolitego Rynku w odniesieniu do ustug
finansowych. Do szczegdtowych Dyrektyw naleza:

- Dyrektywa w sprawie konsolidacji dziatalno$ci bankowej (w zakresie majagcym
zastosowanie do przedsigbiorstw inwestycyjnych CAD) (2006/48/WE);

«» Dyrektywa w sprawie wymogéw kapitatowych (2013/36/UE);

« Dyrektywa w sprawie wyptacalnosci Il (2009/138/WE);

« Dyrektywa w sprawie rynkéw instrumentéw finansowych (2004/39/WE);
« Dyrektywa w sprawie posrednictwa ubezpieczeniowego (2002/92/WE);
« Dyrektywa w sprawie kredytéw hipotecznych (2014/17/UE);

« Dyrektywa UCITS (2009/65/WE); oraz

« Dyrektywa w sprawie zarzgdzajgcych alternatywnymi funduszami inwestycyjnymi
(2011/61/UE).

Wyptacalnosé II

Dyrektywa w sprawie wyptacalnosci Il (2009/138/WE)

SSM

Jednolite Mechanizmy Nadzorcze dla celéw nadzoru nad bankami w strefie euro

Rozporzgdzenia SSM

Rozporzadzenie w sprawie Jednolitego Mechanizmu Nadzorczego (1024/2013) i
Rozporzadzenie ramowe w sprawie Jednolitego Mechanizmu Nadzorczego (468/2014)

TCR systemy dostepu paritw trzecich, oznaczajgce jeden z systeméw ustanowionych
na podstawie przepiséw prawa UE, ktére dotyczg traktowania krajéw trzecich i
przedsiebiorstwa z krajéw trzecich

TEU Traktat o Unii Europejskiej (2012/C 326/01) powotujacy Unie Europejska, ze zmianami

TFUE Traktat o funkcjonowaniu Unii Europejskiej (2012/C 326/01) bedacy gtéwnym traktatem
regulujgcym organizacje UE

Kraj trzeci kazdy kraj, ktéry nie jest cztonkiem UE ani EOG.

TiSA Umowa o Handlu Ustugami

TTP Partnerstwo Transpacyficzne

TTIP Transatlantyckie Partnerstwo Handlowo-Inwestycyjne

Porozumienie

szczegdlne zobowigzania panstw cztonkowskich i Porozumienie w sprawie zobowigzan w
zakresie ustug finansowych

VCLT

Konwencja Wiedenska o Prawie Traktatéw

Biata Ksiega

biata ksiega poswiecona wyjsciu Wielkiej Brytanii z UE oraz nowym relacjom partnerskim z
Unig, opublikowana przez rzad Wielkiej Brytanii dnia 2 lutego 2017 .

Ustawa o wyjséciu

Ustawa o wyjéciu z Unii Europejskiej - tzn. ustawa Parlamentu, ktéra bedzie regulowaé
proces wystgpienia Wielkiej Brytanii z UE i w nastepstwie ktérej Wielka Brytanii przestanie
by¢ zwigzana przepisami prawa UE. Jednym z proponowanych przepiséw ustawy bedzie
wprowadzenie do prawa brytyjskiego pewnych przepiséw prawa UE celem zapewnienia
ciggtoéci prawa

WTO

Swiatowa Organizacja Handlu

22 | NOWA PODSTAWA DOSTEPU DO UStUG FINANSOWYCH W

STOSUNKACH UE/WIELKA BRYTANIA PO BREXICIE




STRESZCZENIE | 23



24 | NOWA PODSTAWA DOSTEPU DO UStUG FINANSOWYCH W STOSUNKACH UE/WIELKA BRYTANIA PO BREXICIE



IRSG pragnie podziekowac cztonkom grupy roboczej, ktérzy nadzorowali opracowanie raportu. Zastrzega sig, ze raportu nie nalezy

traktowac jako reprezentujgcego poglady ktéregokolwiek z pojedynczych przedsigbiorstw biorgcych udziat w dyskusjach:

ABI Credit-Suisse
AlG David Green Consulting
Allianz Global Investors Deutche Bank

Aviva DTCC

Bank of America Merrill Lynch Goldman Sachs
Barclays Hogan Lovells
BlackRock HSBC

Bloomberg ICE

BNY Mellon Invesco

BNP Paribas Investment Association
Citi JP Morgan

City of London Corporation London Stock Exchange
CME Group Morgan Stanley

Zmiany zachodzg szybciej niz kiedykolwiek, wiec zeby pozostawacé w
czotéwce, trzeba przewidywac przyszty rozwdj wydarzen. Wyzwania
prawne nadchodzg ze wszystkich kierunkéw. Rozumiemy i wspdlnie
pracujemy nad rozwigzywaniem najtrudniejszych probleméw prawnych
klientéw w gtéwnych sektorach i centrach gospodarczych na catym
Swiecie. Bez wzgledu, czy klient wchodzi na nowe rynki, rozwazajgc
nowe Zrédta pozyskiwania kapitatu czy musi sobie radzi¢ z coraz bardziej
ztozonymi przepisami lub sporami prawnymi, z przyjemnoscig pomozemy.
Niezaleznie, czy zmiana przynosi nowe mozliwosci, ryzyka lub zaktdcenia,
klienci moga sie na wszystko nalezycie przygotowac dzieki wspdtpracy z
Hogan Lovells.

Moéwimy wprost. Rozumiemy i rozwigzujemy problemy, zanim

stang sie problemami. Proponujemy jasne i praktyczne doradztwo
odpowiadajgce potrzebom klientom. Hogan Lovells oferuje bogate
doswiadczenie i wiedze zdobyte w pracy na zlecenie przedsigbiorstw,
instytucji finansowych i rzadéw w niektérych z najbardziej ztozonych
Srodowisk prawnych i na najtrudniejszych rynkach. Pomagamy klientom
zidentyfikowac i ograniczy¢ ryzyko oraz optymalnie wykorzystywac
pojawiajgce sie mozliwosci. Grono 2500 prawnikdéw na szesciu
kontynentach dostarcza praktyczne rozwigzania prawne wszedzie tam,
gdzie zaistnieje potrzeba realizacji zlecen klientdw.

W warunkach zbiezno$ci prawa, regulacji i polityki klientom potrzebni

sg doradcy, ktérzy nie postrzegaja Brexitu przez waski pryzmat. Klienci
potrzebujg doradcéw dysponujgcych petnym zrozumieniem sytuacji, lecz
jednoczesnie nie zapominajacych o najdrobniejszym szczegdle.

Na nieznanych wodach potrzeba doradcéw, ktdrzy nie bojg sie innowacji.

Prowadzimy analizy Brexitu jeszcze od czasu poprzedzajgcego ogtoszenie
referendum. Wspdtpracujemy z naszymi klientami i innymi specjalistami
dla zapewnienia holistycznego spojrzenia na ryzyko i mozliwosci. Z
przyjemnos$cig pomagamy klientom optymalnie wykorzystac¢ zaistniatg
sytuacjg, dostarczajgc rzetelng analize prawng, globalng perspektywe i
aktywne zaangazowanie decydentéw politycznych.

www.hoganlovells.com/brexit

Nasdaq

Nomura

Norton Rose Fulbright
Oliver Wyman

PIMFA

Prudential

PwC

RBS

Standard Chartered IRSG pragnie szczegdlnie

Soc Gen podziekowac¢ Rachel Kent,
TheCityUK Dominicowi Hillowi oraz zespotowi
UBS Hogan Lovells za ich intensywng
UK Finance prace nad raportem

INTERNATIONAL g T C.t UK
cITY he i y

REGULATORY or

STRATEGY GROUP LONDON

Raport oparto na materiatach udostepnionych i dyskusjach
prowadzonych w kontekscie Grupy Roboczej ds. Spdjnosci Regulacyjnej
IRSG, ktére uwazamy za rzetelne i wiarygodne. Choé¢ poczyniono
wszelkie starania dla zapewnienia jego doktadnos$ci, nie mozemy
zagwarantowad, ze nie wystepujg w nim zadne btedy merytoryczne.
TheCityUK, City of London Corporation ani Hogan Lovells ani zadni
cztonkowie kierownictwa ani pracownicy powyzszych nie przyjmujg
zadnych zobowigzan ani odpowiedzialnosci za jakiekolwiek szkody
bezposrednie lub posrednie, wynikowe lub inne straty poniesione z
powodu niedoktadnosci lub niepoprawnosci raportu. Niniejszg publikacje
przekazuje sie wytgcznie w celach informacyjnych i nie ma ona stanowic
oferty ani zachety do zakupu ani sprzedazy jakiegokolwiek instrumentu
finansowego ani tez nie ma stanowic¢ doradztwa finansowego. Niniejsza
publikacja podlega ochronie na podstawie przepiséw prawa o ochronie
praw autorskich i nie moze by¢ powielana ani publikowana w innym
formacie przez zadng osobe i dla zadnych celéw. Podczas cytowania
prosze zawsze podawac zrédto. Wszelkie prawa zastrzezone.

Zeby uzyskaé dodatkowe informacje na temat raportu, prosimy
o kontakt z: IRSGsecretariat@cityoflondon.gov.uk
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